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Sindikalni priručnik iz oblasti Bezbednosti i zdravlja na radu

Dve najvažnije stvari radnika u preduzeću:

Prvo je plata, a potom su uslovi rada, koji su regulisani Zakonom o zaštiti na radu, odnosno Zakonom o bezbednosti i zdravlju zaposlenih

Istorijski razvoj Zakona o zaštiti na radu u svetu

Pojam zaštite na radu, nastao je u određenim istorijskim uslovima i bio predmet klasne borbe za brojne radne i životne uslove radnika, kod se njegova sadržina menjala. Pronalaskom parne mašine i drugih radnih mašina, u drugoj polovini 18. veka, počela je industrijska revolucija... 

Dotadašnji industrijski način proizvodnje, koristili su kapitalisti u nezajažljivoj trci za profitom, brutalnom eksploatacijom bede i neznanja radnika. U primitivnim radionicama, engleski kapitalisti su iskorišćavali radnike do iscrpljenja, čije je radno vreme bilo praktično neograničeno. Čak su i deca od pet pa naviše morala da rade i po 18 sati dnevno. Radni uslovi su bili užasni, primitivne radionice su bile pretrpane mašinama, raznoraznim materijalima, prašinom u nepodnošljivoj buci, bez ikakvih zaštitnih i higijensko sanitarnih uređaja.

Pod takvim uslovima, radnici a posebno omladina i deca su fizički i moralno propadali, što ih je dovelo do krajnje bede i iscrpljenja.

Pod pritiskom javnosti 1802. godine, engleski parlament je doneo prvi zakon o radnim odnosima, kojim je bilo ograničeno radno vreme dece na po 12 časova dnevno. Osnovni nedostatak ovog zakona bio je taj što nije bila predviđena nikakva kontrola niti mogućnost njegove primene u praksi, pogotovo mogućnost sankcionisanja zbog njegovog nesprovođenja.

Tek 1834. godine donesen je zakon o fabrikama, uprkos ograničenom otporu fabrikanata, kojim je smanjeno radno vreme odraslih radnika na po 15 časova dnevno. Ovim zakonom je uvedena inspekcija rada, tzv „fabrička inspekcija“, kako je nazvana u Engleskoj i koja je imala pravo da kontroliše kako se zakoni sprovode u praksi. Prvi fabrički inspektori su vrlo savesno obavljali svoj posao, o čemu je pisao i 
Marks u svom prvom tomu „Kapitala“ gde ih je pohvalio, a njihove zvanične izveštaje u parlamentu upotrebio kao dokumentaciju teških prilika i uslova rada u fabrikama. 
Prvom Londonskom inspektoru proznao je da je „stekao besmrtne zasluge za radničku klasu“.

Sledeći fabrički zakon iz 1844. godine doneo je prve propise o obaveznim zaštitnim uređajima na mašinama kao i obavezu prijavljivanja nesreće na radu.

Međutim, najzagriženiji fabrikanti nikako nisu mogli da se pomire sa ograničenjem njihovih prava, pa su osnovali udruženje vlasnika fabrika za razbijanje zakonskih propisa o zaštitnim merama na mašinama. Dikins ga je nazvao „Udruženje fabrikanata za osakaćenje radnika“.
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Sledeći bitan zakon je zakon o osiguranju radnika za slučaj povrede, donet u Nemačkoj za vreme Bizmarka 1844. godine, kojim je prvi put osigurana određena minimalna odšteta radniku koji se povredi na poslu. Odnosno, penzija na teret poslodavca, koja je povređenom radniku i njegovoj porodici obezbeđivala najnužniju socijalnu sigurnost. Danas o zaštiti na radu u preduzećima, pored profesionalnih inženjera zaštite brinu lekari medicine rada, industrijski psiholozi, sociolozi a nakon usvajanja novog zakona o bezbednosti i zaštiti zdravlja zaposlenih, brigu o zaštiti imaće i inspektori ministarsva za rad, zapošljavanje u saradnji sa ovlašćenim predstavnicima sindikata.

U svetu postoje brojni zavodi i ustanove koje naučno proučavaju i istražuju probleme iz oblasti zaštite na radu. Oni su u Evropi organizovani u Federaciji društva inženjera zaštite i lekara medicine rada. Najstariji je Italijanski zavod osnovan 1894. godine, a najveći je u Čikagu.  Zatim postoje Kraljevsko društvo za sprečavanje nesreća na radu u Londonu, Francuski institut u Parizu itd. Kod nas je najvažnije napomenuti Fakultet zaštite na radu u Nišu kao i Višu tehničku školu u Novom Sadu, Institut zaštite na radu Novi Sad i dr.
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Fakultet zaštite na radu, Niš

Svako društvo se bori za organizovano sprovođenje preventivnih mera bezbednosti i zaštite zdravlja radnika jer je to svakako jedan od najvažnijih faktora proizvodnog i ekonomskog razvoja.

Napredak industrije i privrede uopšte nosi sa sobom i niz novih opasnosti koje ugrožavaju bezbednost, zdravlje i život radnika na radnom mestu.

To iziskuje izučavanje uzroka tih opasnosti kao i obogaćivanje odnosno podizanje svesti zaposlenih a naročito svesti poslodavaca u oblasti zaštite na radu.

Iznalaženje uzroka i sprečavanje nesreća na radu u današnje vreme ne može se vršiti samo praktično i rutinski. Tehnička znanja i iskustva, koja danas postoje u ovoj oblasti moraju se svakim danom proširivati i obogaćivati kako bi se mogao pratiti dinamični razvoj svih privrednih grana. Poznavanje zaštite na radu, jeste mnogostruko poznavanje naučno tehničkih dostignuća drugih nauka.

Prema tome, obrazovanje i vaspitavanje radnika jeste jedna od najefikasnijih preventivnih mera u sistemu bezbednosti i zaštite zdravlja na radu.

Obrazovanje

Kao rezultat nedovoljnog zalaganja profesionalnih radnika i službi u oblasti obučavanja odnosno osposobljavanja radnika za bezbedan rad, javljaju se nepovoljne posledice u vidu velikog broja povreda na radu, profesionalnih i drugih oboljenja, kao i veliklog broja invalida rada, radnika sa umanjenom radnom sposobnošću, kratkim životnim vekom posle penzionisanja i radnika sa različitim oboljenjima čiji su uzroci nepoznati.

U dosadašnjem izučavanju ovakvih pojava došlo se do opšte prihvaćene globalne podele mogućih izvora i uzroka koji dovode do povrede ili oštećenja zdravlja radnika, koji se svodi na:

1. Spoljašnje (materijalno tehničke ili objektivne)

2. Unutrašnje (ljudske ili subjektivne)

Spoljašnji faktori proističu iz uslova rada i radne sredine, a predstavljaju stalan izvor opasnosti i štetnosti po čoveka – izvršioci određenih poslova i radnih zadataka.

Unutrašnji faktori, opasnosti se nalaze u samom čoveku tj. U njegovoj trenutnoj ili trajnoj neprilagođenosti zahtevima rada i radne sredine.
Analiza uzroka povrede na radu i oštećenja radnika na radu, prema našim i inostranim izvorima, ukazuje na to da je ljudski faktor izuzetno značajan i prisutan, pa čak može biti i primaran, gotovo isključiv. Po nekim inostranim statistikama i u 92% do 98% slučajeva, povrede i oštećenja nastupaju usled

Nedostatka stručne osposobljenosti, neadekvatnog načina rada i ponašanja čoveka.
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Sa stanovišta psihofiziologije rada postoji nekoliko hipoteza o uzrocima povređivanja i oštećenja na radu, većina se slaže u tome da ukoliko su materijalno tehnički uslovi rada sigurniji i bezbedniji utoliko će unutrašnji nedostaci u čoveku manje doći do izražaja.

Kao najvažniji među unutrašnjim nedostacima u čoveku, koji pogoduju uzrokovanju povreda i oštećenja na radu su:

· Nedovoljna sposobnost za zvanje ili vrstu posla, jedan je od glavnih psihofizičkih faktora koji ima značajan udeo u nastajanju povreda i nezgoda na radu.

· Nedovoljna sposobnost za obavljanje određene delatnosti, odnosno vrste poslova, predstavlja u psihofizičkom smislu trajnu nesposobnost čoveka za prilagođavanje uslovima rada i radne sredine.
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Jedna od efikasnih mera za otklanjanje ili sprečavanje delovanja ovakvih uzroka povređivanja ili oštećenja zdravlja jeste i permanentno obučavanje i vaspitavanje radnika, čiji je cilj da se u njegovim stavovima prema radu, opasnostima i štetnostima, postignu takve pozitivne promene koje mu omogućuju siguran i bezbedan način rada i poznavanje mera bezbednosti i zaštite zdravlja na radu.

Ovakva preventivna mera obuhvata niz aktivnosti i postupaka kao što su: profesionalna orijentacija i selekcija, profesionalno obrazovanje i vaspitavanje za siguran i bezbedan rad i propaganda.

Obrazovanje, odnosno obučavanje i stručno-praktično osposobljavanje radnika za bezbedan rad, jedan je od osnovnih pedagoško-andragoških mera koji omogućuje sticanje takvih znanja i sposobnosti, koja radnike čine prilagođenim uslovima i zahtevima rada. Na osnovu ovih znanja i sposobnosti ocenjuje se opšti kvalitet obrazovanja i osposobljenosti radnika za bezbedan rad.

Iz ovoga proizilazi da je obrazovanje takav kvalitet ličnosti koji se određuje kvalitetom njegovog znanja i sposobnosti.
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Prema tome, osnovni cilj obrazovanja radnika iz oblasti zaštite na radu se svodi na upoznavanje sa određenim opasnostima i štetnostima, njihovim posledicama i merama zaštite, kao i proveru osposobljenosti za siguran i bezbedan način rada. Obrazovna preventiva i njen permanentni karakter proteže se na čitav radni vek radnika i postaje sastavni deo proizvodno tehničkog razvoja svakog preduzeća.
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Ovakvim radom obuhvaćeno je, odnosno trebalo vi da bude obuhvaćeno, celokupno radno-aktivno stanovništvo, počev od učenika iz osnovnih škola do uposlenih radnika u svim fazama njihovog radnog procesa. Ne treba zaboraviti i deo radno-aktivnog stanovništva koje rad obavlja individualno (poljoprivrednici, male privrede i sl.) za koje važe isti kriterijumi i parametri u odnosu na permanentnost obrazovanja iz oblasti bezbednosti i zaštiti zdravlja na radu.

Novi Zakon o Bezbednosti i zdravlju na radu

U skladu sa nastojanjima da domaće propise uskladi sa zahtevima vremena i lokalnim prilikama (Pridruživanje naše zemlje članicama Evropske unije), Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalne politike Srbije, sačinilo je nacrt novog Zakona o radu i nacrt novog Zakona o bezbednosti zdravlja zaposlenih. U propisima koji treba da budu usklađeni i sa regulativom Evropske unije, navodi se pored ostalog da zaposleni uz odgovarajuću zaradu imaju posebno pravo na bezbednost i zdravlje na radu, zdravstvenu zaštitu, zaštitu ličnog integriteta i druga prava u slučaju bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i starosti, materijalno obezbeđenje prilikom privremene nezaposlenosti, kao i pravo na druge oblike zaštite u skladu sa zakonom i opštim aktom.
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Postojeći zakon o zaštiti na radu, inače, u osnovi važi još od 1991. godine. Mada je menjan tokom 1993. i 1998. godine.

Prema novim konvencijama, zakon o bezbednosti i zaštiti zdravlja zaposlenih definiše se kao obezbeđivanje takvih radnih uslova kojima se, u najvećoj mogućoj meri, smanjuju povrede na radu, profesionalna oboljenja i oboljenja u vezi sa radom koji pretežno stvaraju pretpostavku za puno fizičko, psihičko i socijalno blagostanje zaposlenih.

Na primer član 37. Nacrta novog zakona o bezbednosti i zdravlja zaposlenih nedvosmisleno ukazuje da je za organizaciju poslova u ovoj oblasti odgovoran poslodavac koji može da odredi jednog ili više zaposlenih ili da u te svrhe angažuje pravno lice (firmu ili agenciju), odnosno specijalizovanog preduzetnika.

Prema novom zakonu predviđene su i kazne za nepridržavanje propisa, pa tako na primer novčanom kaznom od 800 000 do 1 000 000 dinara kazniće se poslodavac sa svojstvom pravnog lica, ako pored ostalog ne obezbedi da su na radnom mestu i u radnoj okolini sprovedene mere bezbednosti i zaštite zdravlja zaposlenih i ako pismenim aktom nije odredio nadležno lice za tu oblast.

Posle usvajanja zakona od ministarstva se očekuje da reši stvari koje za sada nisu precizirane, odnosno da propiše uslove za izdavanje licence pravnim licima i odgovornim fizičkim licima, da odredi program, način i visinu troškova polaganja stručnog ispita i imenuje komisiju za tu oblast.

Jedna od janvažnijih obaveza poslodavca u sektoru bezbednosti i zaštiti zdravlja zaposlenih je svakako Akt o proceni rizika u preduceću.
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Akt o proceni rizika
Akt o proceni rizika donosi se za sva radna mesta u radnoj okolini i obavezno mora da sadrži opis procesa rada, način i mere za otklanjanje rizika. Akt se zasniva na konkretnom utvrđivanju mogućih vrsta opasnosti i štetnosti na pojedinom radnom mestu i u njegovoj okolini, na osnovu kojih se vrši procena rizika sa ciljem utvrđivanja konkretnih preventivnih mera da bi se verovatnoća nastanka povrede, oboljenja i oštećenja radnika svela na minimum. Sa pojavom svake nove opasnosti i promene nivoa rizika u procesu rada odnosno uvođenja nove tehnologije, poslodavac je dužan da izmeni ili dopuni pisani akt o proceni rizika. Procena rizika je verovatno najveća novina našeg nacionalnog zakonodavstva.

Pravo na bezbednost i zdravlje na radu temeljno je pravo svakog radnika pa su bezbednosz i zdravlje radnika prioritetan zadatak sindikata.
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Podsetimo se koja je svrha sindikata...

Preko 70% rudarskih radnika u zapadnoj Evropi u XIX veku su već sa 35 godina bili invalidi rada. Životni vek je bio vrlo kratak. U proseku su živeli do 42 godine života.

Prvi sindikalci su bili ilegalni a članstvo u njima kao o sudelovanje strogo je kažnjavano (dugogodišnjim robijama, prislinim radom, čak i smrtnim kaznama):

U Engleskoj su sindikati potpuno legalizovani tek 1875. godine, u Francuskoj 1884. (skoro 100 godina nakon Francuske revolucije), u Italiji 1889., a u Srbiji 1893. (Radničko opančarsko društvo).

U SAD su sindikati prvo legalizovani (kao sloboda građanskog izražavanja), ali su ceo jedan vek bili izloženi progonima na osnovu  tzv. Šermanovog zakona (Sherman Antitrust Act).

Kao bavljenje sindikatom može i danas da bude doslovce pogibeljno, govori nam i to što je 1994. godine u svetu ubijeno 200 sindikalista, a više od 2000 ih je u zatvoru samo zato što su branili sindikalna prava! Ovo je podatak sa 16. kongresa Svetske federacije grafičara u Budimpešti 1994godine.
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Sindikat zbog čega?

1. Kako bi se poboljšali na poslu

2. Kako bi poboljšali uslove rada

3. Kako bi kolektivno pregovarali

4. Kako bi tražili viši životni standard

5. Kako bi osigurali slobodu izražavanja radničkih pogleda na probleme društva

U mnogim zemljama radničkim sindikatima je za sticanje statusa pravnog lica obavezna registracija u Ministarstvu rada. Važno je napomenuti i to da je stvaranje sindikata neizbežno kada postoje dve grupe ljudi sa različitim interesima.

Poslodavac!

Interes poslodavca je da dobije više rada za što manju cenu, dok radnici za svoj rad žele da dobiju pristojnu platu jai i kvalitetno sprovedene mere zaštite na radu. Zbog te osnovne suprotnosti odnosno sukoba interesa, radnici su shvatili da treba da se okupe kako bi svojim zajedničkim zahtevima mogli da se suprostave poslodavcu. U toj borbi sindikat je prirodni instrument radnika.
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Koji su ciljevi i politika sindikata?

· Strukturalne promene u provredi

· Strukturalne promene u društvu

· Jače zastupanje interesa članova

· Povećanje političkog značaja

· Široko servisiranje članova
Treba da se organizujemo kako bismo bili jači i mogli da u svoju korist da menjamo nepravedne društvene odnose! Od snage sindikata zavisi da li će ga poslodavac ili vlada priznati za partnera!

 Sindikalno organizovanje u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu

Osnovna uloga sindikata je da se zalaže i bori za ostvarivanje prava radnika, članova i sindikata. Sindikat je dužan da sarađuje sa poslodavcima i učestvuje u donošenju zajedničkih stava o pitanjima unapređenja bezbednosti i zaštiti zdravlja zaposlenih kao i da se stara  o razvoju i o unapređivanju opšte kulture i podizanje svesti zaposlenih u oblasti zaštite na radu u skladu sa zakonom.

Sindikat je organizacija rada i predstavnik radne snage, a ne politički predstavnik i reprezent sistema. Za oblast bezbednosti i zdravlja na radu sindikat je naročito dužan da od poslodavca zahteva:

· Uvid u sva akta koja se odnose na bezbednost i zdravlje na radu (Kolektivni ugovori, Pravilnici, Akta o proceni rizika, Izveštaje mikroklimatskih uslova rada, Rešenja inspekcije rada, zapošljavanja i soc. Politike, Rešenja Inspekcije iz oblasti zaštite od požara i drugo)

· Da obaveštava sindikat ili predstavnika radnika za bezbednost i zdravlje na radu o uvođenju novih tehnologija i sredstava za rad, kao i opasnostima od povreda i oštećenja zdravlja koja nastaju njihovim uvođenjem, odnosno da u takvim uslovima donose odgovarajuća uputstva za bezbedan rad.

· Da se angažuje prilikom otklanjanja nedostataka utvrđenim od strane referenta zaštite odnosno lica zaduženih za sprovođenje preventivnih mera u oblasti bezbednosti i zaštite zdravlja zaposlenih.

· Sindikalni poverenici su dužni da se redovno edukuju za obavljanje svojih veoma važnih poslova, da zatraže pomoć od strućnih lica za bezbednost i zdravlje zaposlenih za pojedine slučajeve u procesu rada.
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